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Direzione generale per ‘Attivita Ispetliva

Oggetto: applicazione dei contratti collettivi di categoria nel setlore edile. Richivsta paree,

Con la richiesta di parere di cui all’oggetio, si ¢ inteso sottoporre alla Serivente la
problematica relativa all’applicazione, da parte di un'impresa che partecipa ad appalti
concernenti lavori edili o prevalentemente edili, del relativo contratto collettive
nazionale di settore.

Cio in quanto, la possibilita per Uimpresa partecipante ad una gara di aderire ad un
contratto collettivo di un settore di attivita diverso da quello pertinente ai lavori oggetio
della gara stessa, determinerebbe un’illegittima alterazione dei principi di concorrenza e i
parita di trattamento che devono invece caratterizzare e singole fasi di affidamento el
esecuzione dei lavori, sia in ambito pubblico che privato.

In merito, si specifica quanto segue.

Nel contesto normativo vigente nel settore dei vonteatle prebblici di lacor, servisi ¢
formture, di cut al D.Lgs. n. 16372006 (Codice der contrath pubblici), il richianmo operato
dall’avt. 118, comuma 6, aghi obblighi contrattuali ¢ documentali stabilii ¢ carico
dell'impresa atfidataria ¢ dettato o salvaguardia Ji tutti i settori Ji attivita oggetto i
contratti pubblici ed afferma il principio per cui atfidatario del contratto ¢ tenulo al
rispetto integrale “del trattamento economico ¢ normalive stabilito dai contraiti
collettivi nazionale ¢ teyritoriale in vigore per il settore ¢ per la zonn nella quale si
eseguone le prestazioni”.

Ai fini dellindividuazione del contratto collettivo applicabile nelle ipotesi in cui
una impresa svolga attivita plurime, occorre stabilire se e stesse siano collegate da un
vincolo di accessoricta oppure presentino carattere Jdi antonomia,

Ove infatti Vimprenditore eserciti attivite diverse ma connesse, egli potra tare
applicazione del CONL relativo all’attivita principale o prevalente, mentre laddove je
attivita siano considerate tra loro autonome, si applichera, nei confronti dei lavoraton
addetti alle stesse, la regolamentazione contrattuale prevista per ciascuna di esse (cir,
Cass. Sez. Lav., sent. n. 4324 del 970471992, Autorita Nazionale Anticorruzione, Pareie
AGIN-08 del 17704/ 2008).
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Tale indirizzo inferpretativo va opportanamente  dechinato nell’ambito della
disposizione di cui al comma | dell’art. 118 D.Lgs. n. 163/200p, per cui ¢ tatto dovere alla
stazione appaltante di indicare “nel progetto ¢ uel bundo di gara... per 1 lovory, fo categoria
prevatente con il pelativo taporto, nondhe le wlteriort calegorie. velatsoe o talke fe atbre noorazon
preeiste in progetio, anchi'esse con il relafico tnporto”,

La lettura della norma in combinate disposto con il comma 2, relative alla
necessaria applicazione, da parte Jdellaffidatario, dei “contrfl cillelied noztenule ¢
tervitoriale n vigore per il settore ¢ per lo zona nella quale se eseguone fe prestuzioni”, consente d
ritenere corretta I'interpretazione secondao cui le imprese partecipanti all'appalto, a fronte
di una stessa attivitd, qualificabile come edile, dedotta in misura prevalente nel
disciplinare di gara, devono applicare il CCNL edilizia'.

Peraltro, va ricordate che il Codice dei Contratti prevede in proposito un articolato
sistema di qualificazione dei soggetli esecutord, in rapporto alle tipologie ¢ allimporta de
lavori oggetto del contratto, a relazione al quale l'impresa ¢ qualificata ad eseguive appalti
per categorie di opere e classifiche di importi, anche in relazione alla propria capacita
economica ¢ tecnica.

La previsione di criteri di classificazione, nello specitico settore dei lavori pubblici,
dei soggetti partecipanti alle procedure di affidamento risponde all’evidente estzenza i
garantire la qualita delle prestazioni richieste ed il vispetto dei principi di libera
concorrenza ¢ parita di trattamento.

in ordine alle problematiche rappresentale nel quesito in esame, pertanto, puo
ragionevolmente affermarsi che un’impresa affidataria di lavori edili o prevalentemente
edili, & tenuta ad osservare, secondo il richiamo operato dail’art. 118, comma 6, D.Lgs. n.
163/2006, il contratto collettivo nazionale e territoriale di zona in vigore per lo specifico
settore edile, osservando integralmente le disposizioni relative al trattamento
economico € normativo in esso contenute.

Una diversa argomentazione, secondo quanto affermato anche dalla giurisprudensa
amministrativa ~ secondo cai “{upplicazione &1 e conlratle collettive dicersa da parie delfe
imprese: partecipanti ad i gara di appalto comperla una differenca di condiziom bnziali,
purticelare nel costo del favoro [...| (Tar Lombardia, sent. n. 3265/2007) - potrebbe
compromettere quei principi di concorrenza e di parita di trattamento tra le imprese
partecipanti che, in accordo alla disciplina comunitaria, sone codificati all’art. 2 del Did gy,
n. 163 /2006 e ne rappresentano la tonte ispiratrice.

Del resto le finalita gia evidenziate dalla giwrisprudenza amministrativa sono poste
a fondamento dei criteri di valutazione dellanomalia dell’offerta di cui all’arl. &,
comma 3-bis del Codice dei contratti, nel cui contesto gli enti aggiudicatori valutano che
“il valore veanomico sia adeguoto ¢ sufficiente rispetio al costo del faeore” determinato attraverso
appuosite tabelle sulla base anche “di eaiori cconomici preewst dolln conlraltazione colfettien
stiplata alai siuducafi  comparativamente  pin rappresentativi,  dei diversi  setlori
merceologici e delle differenti aree terrvitoriali”.

" Cte Autorita Nazionale Anticorruzione, Parare n. o del 4 tebbraio 2013, secando cun anche ai fim
delFapplicazivme del cenl di settore, o necessario tenere prasente . Fogyeito deflafhdamento fo o fe fpelog
i attiond esercilate evartumlnente dallaperahie ecenoiivo) che, nel case e conne ablicm e prsurd precalyste aiti

catesornt delle opere qeserali di tneors (OG 1) @ conre falt espressamente ytrianfi fri fr wttecat previsk daf CONT el

setbore edrhe {7
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[l criterio della prevatenza dell’attivita oggette di appalto «n qui iHustrate,
comporta, al contrario, che non sorge aleun obbligo di applicazione del contratta
collettivo dell’edilizia in capo ad un'impresa inquadrata o inquadrabile in i settore
diverso da quello edile, comungue operante in una realta di cantiere laddove attivita

affidata non sia prevalentemente edile-.
EE

Per impresa che opera anche nel settore edile privato, appare dirimente il richiamo
contenuto all’art. 90, comma 9, Nl gs. n. 8172008, nella parte dedicata alla salute o
sicurezza net cantieri temporanei o mobili, in relazione alle prese affidatarie dei faviori
specificat all’allegato X.

Tra i requisiti richiesti, volt in primo luogo ad una verifica di idoneitd tecnico-
professionale, si fa esplicito riferimento alla necessita per Timpresa esecutrice di fornire
vung dichisrazione relativa al contratto collettivo stipulato dalle organizzazioni
sindacali comparativamente pit rappresentative, applicato ai lavotatori dipendenti...”
oltre “all’organice miedio muno, distiite per gralificn. corveduto dugl estrent delle denanee der
lavoratort effettuate all INPS, all'INAIL ¢ alle casse edili”

La verifica di idoneita tecnico-professionale del’impresa affidataria, quindi, a mente
del Legislatore, si determina in rapporto all’esatta applicazione del contratto nazionale
stipulato dalle organizzazioni sindacali comparativamente pilt rappresentative e per il
regolare assolvimento di ogni onere previdenziale ed assicurativo, ivi compreso la
regolare denuncia alle casse edili, anche ai fini del rilascio del DURC.

In particolare, in conformita alle indicazioni gia fornite da queste Direzione
generale?, si rileva come Viscrizione alle Casse Rdili, nonche i relativi versamenti,
costituiscano un vero ¢ proprio onere per le aziende inquadrate nell’ambito del setiore
edile e che pertanto Uiscrizione sussiste ipso faclo per tutte [v imprese che esercitano attivila
edile in via prevalente.

Peraltro, alla Tuce dell‘analisi sin qui condotta in ordine al criterio della prevalensza
delle attivita espletate, le imprese sono obbligate ad iscrivere i propri lavoratori alla Cassa
edile territorialmente competente, quando Foggetto dell’affidamento attiene in misura
prevalente alla categoria delle opere rientranti fra le attivita previste dal CCNL del
settore edile, indipendentemente dal comparto di riferimento.

[ evidente, quindi, fa volonta del Legislatore di escludere, in tale ambito, ogni
diversa interpretazione e di non consentire forme i clusione inerenti Vapplicazione di un
contratto  collettivo  nom  sottoscritto  da  organizzazioni  “comparalivamente  piu
rappresentative” che priverebbe, oliremode, il datore di favoro della passibilita di fraire
ded “benefici wornudtivi e contribufvel presisti dulla normutred 1 nitterin di lavaro ¢ di legpshaone
socrale”, ai sensi dell’art. 1, comma 1175, della L. n. 2496/ 2006,

Va infine ricordato che gli enti e gli organismi bilaterali sono abilitati alla
formazione in materia di salute e sicurezza ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs. n. 8172008, in
quanto costituiti “ad Gnizinhon di ung o pitt assaciazioni dei datori ¢ det prestators di fieoro
comparglivamente pite rappresentative sul piasto pezopale”, risultano pertanto legittimati a

T Cfe Autoriti Nazionale Anticorruzdone, Parere AGIG-08 del 17701708; sul punto anchie M intery
18/ 2012 ¢ 56/ 2008
“Cfr nota del 20 novensbire 2007¢ circolare o 3 del 30 gennaio

wilt n

2008 nendhié interpedli 1872012 ¢ 306 7 208
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collaborare con i datori di lavoroe per la formazione dei lavaratori in materia di salate ¢
sicurezza ( clr. circolare Ministero Lavoro n, 13 del 570/ 2012).

Anche su questo aspetto il Ministero ha fenuto a precisare e manicra piu
dettagliata quanto gia esplicitato con la circolare n. 2072011 ove =1 legge espressamente
che laddove “si ponga i concieto (il esenyno i segunio di i athedta speltieal i problem deii
lowittumazione i orginisio che st quadificn come parttetice o seolgere be fizont che DL,
1. 8172008 riserea a fali enfi, vsso oa ampzlulio asotto eoricninds e sissistenza ed effettieia dvl
resquersito uppena viporhifo”,

Fd invero, si ribadisce che L verifica i guestione va etfettuata secondo consolidat
indict giurisprudenziali in materia - nahici in virtu det quali sioe prant alla vlencazione dai
CONI riteriti ad ogni settore - nonche attraverse Lo comparazione dei dati i possesso di
gquesta Amministrazione

Ne deriva che solo gli organismi bilaterali costituiti ad iniziativa di una pio
associazioni sindacali e datoriali firmatarie di contratti che garantiscano sogliv
retributive nel rispetto dei principi costituzionali vigenti, possono definirsi “organisini
paritetici” ai sensi dellart. 2, D.Lgs. n. 81/2008 ¢ quindi legittimati a svolgere
formazione in collaborazione con i datori di lavoro come disposto dall’art. 37 del D.Lgs.
n. 81/2008.
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