Ministero del Lavoro - Circolaren. 26 del 21 Aprile 2000

Oggetto: Appalti d'Opera Pubblica - Strumenti déta per i dipendenti dell'appaltatore e del subépfore.
1. Premessa

Si avverte in maniera sempre piu pressante la si&eB rendere maggiormente incisiva ed efficiazdne di
vigilanza sul lavoro negli appalti pubblici, andheconsiderazione del fatto che tra gli impegnimativi assunti dal
Governo, dalle Regioni e dalle Parti sociali, attrao la redazione di Carta 2000, &€ contemplaggltraltri, quello di
assicurare standards di sicurezza elevati nelreadtegli appalti. La particolare attenzione, irgler il lavoro nei
cantieri, mostrata di recente dal Governo attravBirapegno assunto in sede di "Patto sociale meviluppo e
l'occupazione”, la formulazione di un disegno dide presentato di recente da questo Ministeroadifirato a
valorizzare il costo della manodopera tra gli eletndi qualificazione del valore dell'appalto (atterso il riferimento
al costo del lavoro per la determinazione del cdsite gare d'appalto), inducono necessariamenthiamare
l'attenzione di codesti uffici anche sulle probléioize relative agli strumenti di tutela dei lavanat che I'ordinamento
appresta nel campo degli appalti di lavori pubbliciparticolare, ci si riferisce alle norme comesnti i rapporti tra
committente ed appaltatore da un lato e tra appedt@ subappaltatore dall'altro, sotto i vari frdell'osservanza dei
contratti collettivi nazionali, della materia cdbtrtiva noncheé di quella concernente la sicurezzéusghi di lavoro.

Cio al finedi indirizzare I'intervento degli orgaisipettivi verso una duplice indagine che sia idone

- da un lato, con riferimento al controllo del rapj tra committente ed appaltatore, a coinvolgeremmittente
stesso sia nelle tematiche riguardanti la sicurdazagolarita contributiva e contrattuale siajirelle concernenti
I'informazione che ai committenti stessi va dataaso di accertata irregolarita;

- dall'altro, in relazione al controllo del rappottra appaltatore e subappaltatore, ad evidenitiairecolo di solidarieta
che astringe entrambi, anche in forza dell'autadiime che il committente deve rilasciare per Eeg@ne delle opere
in subappalto.

Si intende, in altre parole, richiamare I'attengiai codeste Direzioni Provinciali del lavoro +atterso una
ricognizione delle norme disciplinanti la materagla - sulla possibilita, attribuita al commiteedall'ordinamento, di
esperire azioni contrattuali nei confronti dell'afiptore qualora il medesimo si renda inadempiagteobblighi
convenzionali in senso stretto, previdenziali, rena quelli previsti in materia di sicurezza.

A tal proposito, si evidenzia a codesti uffici ferici I'opportunita di contribuire, attraverso a&sfte segnalazioni alle
Amministrazioni competenti (Enti committenti) - fea restando la comunicazione di reato all'autgyitdiziaria per i
corrispondenti illeciti penali -, all'attuazionelldetutela operante sul piano strettamente civglist

2. Rapporto tra committente ed appaltatore

Occorre richiamare in via preliminare e ai finiutia corretta applicazione delle leggi riguarddatidervanza del
CCNL, della materia contributiva e della sicurezgmblavoro, il D.P.R. 16 luglio 1962, n.1063 (Appazione del
capitolato generale d’appalto per le opere di caemEa del Ministero dei lavori pubblici), il quakd|'art.17, prevede
che nei contratti sara stabilito di regola chepaltatore & obbligato ad applicare ai lavoratquedidenti condizioni
normative e retributive non inferiori a quelle tisuti dai contratti collettivi di lavoro vigentiglla localita e nei tempi
in cui si svolgono i lavori. L'art.19 prevede esggamente che I'appaltatore deve osservare le nepnescrizioni dei
contratti collettivi, delle leggi e dei regolamesitilla tutela, protezione, assicurazione ed asgiatdei lavoratori.

L'art.36 della legge n. 300/70 dispone altresi ebiecapitolati di appalto attinenti all’'esecuziadiepere pubbliche
deve essere inserita la clausola esplicita detemten’obbligo per I'appaltatore di applicare dfali applicare nei
confronti dei lavoratori dipendenti condizioni niorfieriori a quelle risultanti dai contratti colleftdi lavoro della
categoria e della zona. Il comma 2 della stesgmsdizione specifica ulteriormente che tale obbtigura essere
osservato sia nella fase di realizzazione degliampo delle opere che in quella successiva, yitw tl tempo in cui
l'imprenditore beneficia delle agevolazioni finazie.

"Ogni infrazione di detto obbligo che sia accerwdd#l'Ispettorato del lavoro viene comunicata imima¢gimente ai
Ministri nella cui amministrazione sia stata digadsa concessione del beneficio o dell’appalto. @uotteranno le
opportune determinazioni fino alla revoca del bieefe nei casi piu gravi o nel caso di recidivdarpnno decidere



I'esclusione del responsabile, per un tempo filoaani, da qualsiasi ulteriore concessione di algeiani finanziarie o
creditizie ovvero da qualsiasi appalto. "

Si tratta, dunque, di norme che disciplinano leistde relative alla tutela dei lavoratori dal pudiwista fisico,
previdenziale e retributivo.

Ulteriori obblighi a carico dell'impresa appaltatidei lavori, imposti pur sempre nella prospettieda tutela del
lavoratore subordinato, sono previsti dall’'art.diBla legge 19 marzo 1990, n. 55 (Nuove disposizienla
prevenzione della delinquenza di tipo mafioso alde gravi forme di manifestazione di pericolositiale), secondo
cui l'appaltatore di opere pubbliche € tenuto agkogare integralmente il trattamento economicorenativo stabilito
dai contratti collettivi nazionale e territoriale vigore per il settore e per la zona nella quassaigono i lavori; &
altresi responsabile in solido dell'osservanzaedetirme anzidette da parte dei subappaltatoriovdr@nti dei loro
dipendenti per le prestazioni rese nelllambitosiddappalto.

Si prevede poi I'obbligo a carico dell'impresa alpgiice dei lavori di provvedere alla trasmissione
alllamministrazione o all’ente committente, primelltinizio dei lavori, della documentazione di avmwga denuncia
agli enti previdenziali, nonché I'obbligo di prepiisre, sempre prima dell'inizio dei lavori, il piaudi sicurezza e
quello operativo per la tutela fisica dei lavoratprani che dovranno essere messi a disposizielte dutorita
competenti preposte alle verifiche ispettive ditcolfo dei cantieri.

Il D. Lgs. 19 dicembre 1991, n. 406 (Attuaziondaldirettiva 89/440/CEE in materia di proceduraggiudicazione
degli appalti di lavori pubblici) prevede, poi,’att.18, che puo essere escluso dalla proceduapgiilto il concorrente
che non sia in regola con gli obblighi concernémtiichiarazioni ed i conseguenti adempimenti inana di contributi
sociali secondo la legislazione italiana o la legi®ne dello Stato di residenza. L’'amministraziaggiudicatrice deve
chiedere agli offerenti oppure ai partecipanti ad procedura di appalto di indicare che hanno teoomto, nella
preparazione della propria offerta, degli obbligHativi alle disposizioni in materia di sicurezecondizioni di
lavoro e di previdenza e assistenza in vigoreusdd dove devono essere eseguiti i lavori.

L'art. 17, L. 12 marzo 1999, n. 68, prevede infiobbligo per le imprese, sia pubbliche che privatee partecipano a
bandi per appalti pubblici o intrattengono rappoaivenzionali o di concessione con pubbliche arstnazioni, di
presentare preventivamente alle stesse la dicliuaazrel legale rappresentante circa la regolasezjome rispetto alle
norme disciplinanti il lavoro dei disabili, accongpeta dalla certificazione attestante il rispettlednorme contenute
nella stessa legge n. 68/99, concernente i | digitlavoro dei disabili medesimi.

Da quanto fin qui evidenziato emerge chiaramenitaecda piu parti scaturisca un'obbligazione ex tigjalatore di
lavoro-appaltatore di provvedere al rispetto detlamativa statale e collettiva posta a tutela,gmiohe, assicurazione
ed assistenza dei lavoratori.

In realta, non appare infondato ritenere che lssst®ggetto del contratto d’appalto d’'opera pulbhlaggetto inteso
come contenuto sostanziale del contratto, comeh®de parti stabiliscono) risenta necessariamégite statuizioni
normative dettate a tutela dei lavoratori post dipendenze dello stesso appaltatore.

Considerato che i lavoratori rappresentano unantesineliminabile nell’organizzazione del lavoiardpresa, la
normativa posta a loro tutela informa di sé nea@asente lo stesso oggetto del contratto d’appiitipera pubblica, a
tal punto da contribuire alla sua stessa deterriinaz

Gli stessi principi di qualita, professionalita@mettezza di cui all'art. 8 della L. n. 109/94stocome da ultimo
modificata dalla L. n. 415 del 1998, rappresentamalteriore conferma di come il contenuto del cattb d’appalto
pubblico sia necessariamente integrato dall'imgiandrmativo posto a tutela dei lavoratori: vengorfatti annoverati
tra i requisiti di qualificazione anche quelli riidaalla regolarita contributiva e contrattuale, compresi i versamenti
alle casse edili.

In verita, la regolamentazione degli interessi catiiali, oltre che scaturire da cid che le pateindono realizzare
conformemente alla loro volonta, trae origine ailtidalle fonti di integrazione del contratto medesi

L'art. 1374 c.c. dispone infatti che "il contratibbliga le parti non soltanto a quanto & nel medesspresso, ma
anche a tutte le conseguenze che ne derivano setotege o, in mancanza, secondo gli usi e lt@&gui



Orbene per cid che piu direttamente concerne ifratto d’appalto pubblico sembra ragionevole ritenghe |l
medesimo obblighi le parti (appaltatore e commit®non solo a quanto le stesse hanno stabilitaltresi a tutto cio
che ne consegue ex lege.

In altre parole, I'appaltatore non solo € tenutealizzare, con organizzazione dei mezzi necessasn gestione a
proprio rischio, 'opera commissionata dal comnmitée, ma € altresi obbligato ad eseguirla nel tismielle norme
dettate a tutela dei lavoratori.

Di talche la violazione di queste ultime potrebhbiegrare gli estremi dell'inadempimento contrauzbn tutte le
conseguenze che ne derivano sul piano giuridigmapfra tutte la possibilita, per il committenteé edperire un'azione
di risoluzione del contratto d’appalto (art.1458.%;.0 quanto meno disporre una sospensione oldligalei lavori.

A tal fine gli Uffici periferici addetti all'attivia di vigilanza avranno cura di segnalare prontaenatle amministrazioni
appaltanti 'inadempimento medesimo, cosicché guekime potranno adottare le opportune determamaal
riguardo.

2.1.Violazione delle norme previdenziali ed assistenziali

Qualora nei capitolati d’appalto sia inserita |giddetta "clausola sociale” - che prevede il diritel’'ente appaltante di
effettuare una corrispondente trattenuta sui dréditappaltatore ove quest’ultimo risulti inadeimpte agli obblighi
previdenziali ed assistenziali derivanti sia dajlezne da contratti collettivi - € da ritenersi ai@ comporti una
contrattualizzazione di obblighi legali, cosicctiéremdempimento della clausola medesima consegbineffetti
giuridici di un inadempimento contrattuale. La ‘tedala sociale” rende quindi direttamente obblidiatgpaltatore
verso il committente.

Cosi il mancato adempimento dell'appaltatore apfilighi sociali, integrando, nel contempo, gli estr di un
inadempimento verso la committente, conferisceestultima l'interesse ad agire contro la compagsicuratrice
che abbia rilasciato la polizza fideiussoria - wli@ll'art. 30 comma 2 L. n. 109/94 e succ. mod.garanzia dei debiti
contrattuali dell'appaltatore medesimo.

Tale tutela si pone a complemento della previsemenuta nell’'art. 19 comma 2 del D.P.R. 16 lugl®&2, n. 1063.
Quest'ultima norma prevede infatti che a garaneiglicbblighi dell'appaltatore - di osservare leme e prescrizioni
dei contratti collettivi, delle leggi e dei regolanti sulla tutela, protezione assicurazione edseessia dei lavoratori -
'amministrazione committente operi una ritenutdal®,50 % sull'importo netto progressivo dei lava che la
medesima paghi direttamente quanto dovuto agliggatiidenziali, nel caso in cui non vi provvedapaltatore,
prelevando dal fondo formato con la citata ritenuta

Quindi il committente, ad avvenuta ultimazione ldeori, dovra chiedere agli enti previdenziali ediatenziali se
I'appaltatore ha adempiuto i propri obblighi in gteemateria e, in caso contrario versare ai medesintoro specifica
richiesta, le ritenute ex art. 19, comma 2.

Si evidenzia tuttavia che la norma da ultimo citastera in vigore fino al'emanazione del Regolatoali cui all’art.

3 della L. n. 109/94, e successive modificaziossemdo previsto all'art. 231 lettera i) del Regaain medesimo
I'espressa abrogazione di tutto il D.P.R. n. 1083(&ononostante, a garanzia del pagamento deiilotit
previdenziali, I'art 101, comma 3, del Regolameintparola pone, in sostituzione della ritenuta’safiorto netto
progressivo dei lavori, la cauzione definitiva auduale " le stazioni appaltanti hanno inoltrerit di valersi (...) per
provvedere al pagamento di quanto dovuto dall’appaie per le inadempienze derivanti dalla inosseza di norme e
prescrizioni dei contratti collettivi, delle leggidei regolamenti sulla tutela, protezione, asairione, assistenza, e
sicurezza fisica dei lavoratori comunque presentiantiere."

La previsione appena riportata, per 'onnicomprétésiche la caratterizza - si riferisce infatti@ghi tipo di violazione
concernente norme statali e collettive, in matdrisicurezza come di previdenza e per cio che caecatresi il diritto
alla retribuzione - puo essere riferita ad ogntégodi comportamento illecito del datore di lavete, riscontrato dal
Servizio Ispettivo, sara da questo tempestivameaitito a conoscenza delle stazioni appaltanti codsentire alle
medesime di svolgere la loro funzione sostitutigglnadempimenti cui sarebbe tenuto I'appaltatoegl@simo.

A cio si aggiunga, inoltre, che lo stesso Ministded Lavori Pubblici ha fornito indirizzi precisi suoi uffici periferici,
come risulta dalla circolare emessa il 9 novemiB#81n. 11907, affinché non sia pagata la rataldios da
corrispondersi sul prezzo pattuito per I'operairzata e risultante dal conto finale, se non nefnoto in cui gli enti



previdenziali - inclusa la Cassa Edile come si ewida una successiva circolare del Ministero deiRR. del 21
febbraio 1962, n.1229 - abbiano rilasciato appafithiarazione liberatoria attestante la correffietteiazione dei
versamenti contributivi, per i singoli lavoratan,relazione allo specifico cantiere.

In riferimento alle ipotesi citate resta pertamiteso che codeste Direzioni provvederanno a segnglia
inadempimenti, in parola, alla stazione appalteragli enti previdenziali interessati per le oppoé determinazioni di
competenza.

Con successiva circolare del 22 giugno 1967, n316&tante modifiche alla precedente circolarel8éP - in
particolare per cid che concerne le clausole deriresnelle lettere d'invito alle gare d’appalta fiesecuzione di opere
pubbliche - il Ministero dei Lavori Pubblici ha pisto un ulteriore strumento di tutela a favore ldgbratori
dipendenti dell'appaltatore. Si & stabilito, infathe in caso di inottemperanza agli obblighi dielapplicazione a tutte
le norme contenute nel C.C.N.L. per gli operai dignti dalle aziende industriali, edili ed affiainegli accordi locali
integrativi dello stesso - inottemperanza accedatta stazione appaltante o ad essa segnalatdsgedttorato del
Lavoro" - la stazione appaltante medesima comurécafimpresa, e se del caso, anche all™'Ispetwrauddetto,
l'inadempienza accertata e procedera ad una det@ziel 20% sui pagamenti in acconto, se i lavamosn corso di
esecuzione, ovvero alla sospensione del pagamehsaldo, se i lavori sono ultimati. Le somme casivate saranno
accantonate a garanzia dell’'adempimento degli gbbtli cui sopra. Cio al fine di consentire chpagamento
allimpresa delle somme medesime non sia effettsizo a quando dall™Ispettorato” non sia statoegieta la piena
soddisfazione degli obblighi predetti.

Presentando la tutela fin qui descritta un campapgiicazione limitato comunque ai lavoratori ing&é in opere di
competenza del Ministero dei Lavori Pubblici, iln¥itero dell'Interno, con circolare del 20 setteenb®67, n. 22, ha
diramato la circolare 22 giugno 1967, n. 1643 uai ®rgani periferici incaricando questi ultimietenderla a loro
volta agli Enti locali affinché le stesse disposizj contenute nella circolare del Ministero deilPP., fossero osservate
anche negli appalti di loro competenza. Si € assisttal modo ad un ampliamento della portateresia delle
disposizioni di cui all’art. 17 del Capitolato Geake d’appalto per le opere di competenza del Neénisdei LL. PP.,
tanto da trovare applicazione, conformemente agléeificazioni di cui alla circolare citata, ancher e opere di
competenza degli enti locali.

Successivamente, con l'art. 36 della L. n. 300L8&D si & provveduto ad una riformulazione delllaibin esame con
la realizzazione di due ulteriori effetti utili; den lato all’obbligo di applicare i C.C.N.L. & sigiustapposto quello di
farli applicare (con implicito riferimento all’evé&nale subappalto); dall’altro la norma é stata falata senza alcun
limite di riferimento quanto al campo di applicazéo

Qualora, inoltre, ai sensi del terzo comma deltaib citato, I'appaltatore contravvenga all’obldidi applicare ai
lavoratori dipendenti condizioni non inferiori agdie risultanti dai contratti collettivi - previsie, questa, che
attraverso un’interpretazione estensiva puo esgerdga ad ogni violazione di norme collettive dwecin materia
previdenziale ed assistenziale - le amministrazppaltanti possono spingersi fino all’esclusioaf@ppaltatore da
qualsiasi appalto per un tempo fino a cinque anni.

Sostanzialmente, I’Amministrazione godra di dis@ealita nella scelta della sanzione, sino a patittare la piu
drastica misura dell'esclusione dagli appalti itidegr un periodo fino a cinque anni. In veritan&ma non
rappresenta una novita assoluta per il sistensataizione in essa contenuta trova infatti il antecedente prossimo
nell'art. 34 del D.P.R. 30 giugno 1967 n. 1523rnfalato dall'art. 35 del D.P.R. 6 marzo 1978 n. T&sto unico
delle leggi sugli interventi nel Mezzogiorno). Ltacitato seppur con un campo di applicazione &rtoitagli appalti del
Mezzogiorno presenta in verita una portata piu amgpetto all'art. 36 dello Statuto dei Lavorat@sso, infatti,
prevede la stessa sanzione della norma da ultim@mcion solo nel caso di inosservanza dei conti@téttivi, ma
anche per ogni ipotesi di violazione della legislae sul lavoro.

A complemento della normativa richiamata si giuptage altresi la previsione contenuta nell’art. 810w 8 lettera b),
del D.Lgs. n. 494/96 come modificato dal D.Lgs528/99, prevedente I'obbligo per il committentdl, @sponsabile
dei lavori, di richiedere " (..) alle imprese eseiciiuna dichiarazione dell'organico medio anndistinta per qualifica,
corredata dagli estremi delle denunce dei lavoraftettuate all'lstituto nazionale della previdanzociale (INPS),
all'lstituto nazionale assicurazione infortuni &oro (INAIL) e alle casse edili, nonché una darhzione relativa al
contratto collettivo stipulato dalle organizzazigimdacali comparativamente piu rappresentativelicgio ai
lavoratori dipendenti.”

2.2. Inadempimento contrattuale - mancata corresponsione della retribuzione



Con specifico riferimento all'obbligo dell'appaltae di corrispondere ai lavoratori la retribuzigragtuita in misura
non inferiore a quanto stabilito dai contratti ettivi nazionali di lavoro - obbligo gia sancitolidat. 18, comma 7, L.
19 marzo 1990, n. 55 - TAmministrazione potrebdneyalendosi del disposto di cui all'art. 340 dddigge
fondamentale sui lavori pubblici (L. 2248/1865, &), disporre la rescissione del contratto pdrdee e la grave
negligenza di cui si sia reso responsabile I'appale contravvenendo agli obblighi e alle condizaiipulate. Resta
inteso, pertanto, che anche a tal fine si renderelpiportuna una segnalazione del Servizio Ispettivo
al’Amministrazione appaltante volta ad evidenzi@rsoluzione prospettata.

Sempre allo stesso fine, di non minore portatatétéda apprestata ai dipendenti dell’appaltataske subiscano un
ritardo, debitamente accertato, nel pagamento detiibbuzioni - dall’art. 17 comma 2 del D.P.R1063/62, che
prevede la facolta dell Amministrazione appaltagitpagare d’ufficio le retribuzioni arretrate candomme dovute
all'appaltatore. Anche in questo caso, tuttavianeger il citato art. 19 del medesimo D.P.R., kaj@izione operata
dal’emanando Regolamento comportera il venir maelta descritta tutela, in sostituzione della qumd&a invocarsi il
disposto dell’art. 101 comma 3 del Regolamento msi@de che, come sopra evidenziato, consente, atkost
appaltanti di valersi della cauzione definitiva peovvedere al pagamento di quanto dovuto dall’ipfmae in
adempimento degli obblighi legali e collettivi ddla dei lavoratori.

La formulazione della norma, che accorda alla steziappaltante il diritto di valersi della cauziatedinitiva, reca con
sé un’'implicazione necessaria: intanto e ricondsaim diritto di valersi sulla cauzione definitiraquanto sussiste
I'obbligo per 'amministrazione appaltante di ststsi all’appaltatore nel pagamento e delle retzibni dovute ai
dipendenti e delle somme da versare agli enti gemdiali nonché di quant’altro sia necessariotaliela dei lavoratori
in ogni sua forma.

Pertanto I'abrogazione del D.P.R. n. 1063/62 nonpaota anche il venir meno della tutela descréssendo la
medesima recuperata attraverso la, seppur impliwitvisione contenuta all'art. 101, comma 3, dgjdkamento citato.

2.3.Sicurezza sui luoghi di lavoro

Venendo infine all'individuazione della normativarderimento per cid che concerne la sicurezzdiraapalti si
richiama l'attenzione sulla legge 19 marzo 199G5nonché sul D.Lgs. n. 494/96, da ultimo modtficdal D.Lgs. n.
528/99, nonché l'art. 7 del D.Lgs. n. 626/94.

L'art. 18, comma 8, della L. n. 55/90 - unica norooatenuta nel decreto riferita alla sicurezzaaratori nei
cantieri - presenta tuttavia un campo di applicagiprivo dei limiti posti invece al campo applieatidel D.Lgs.
494/96, e successive modificazioni.

Quest'ultimo infatti € riferito ai soli cantieritgoranei o mobili di cui all'art. 2 lettera a), ga dire a "qualunque
luogo in cui si effettuano lavori edili o di ingegia civile il cui elenco € riportato all’allegatd del medesimo decreto.

Ma le novita di rilievo per cid che concerne lausézza nei cantieri derivano dall'art. 31 dellanL109/94, cosi come
modificato dalla legge n. 415/98.

Il piano di sicurezza e di coordinamento, quandivisto ai sensi del D.Lgs. 14 agosto 1996, n. 484me anche il
piano di sicurezza sostitutivo di quello previsteensi dell'ultimo decreto citato - sono partegnante del contratto
d'appalto, ai sensi dell'art. 31, comma 2, della.[109/94, come modificato dalla legge n. 415i98lativi oneri vanno
evidenziati nel bando di gara e non sono soggeitiesso d'asta.

Le gravi e ripetute violazioni dei piani stessipgiate dell'appaltatore, previa formale costituzionmora
dell'interessato, costituiscono causa di risoluzidal contratto.

La loro mancanza determina, invece, la nullitacdeitratti d’appalto stipulati successivamente dita di entrata in
vigore del regolamento da emanarsi ai sensi delBdr, comma 1, cit., in materia di sicurezza riteri edili.
Determina l'annullabilita, invece, la mancanzaRiaeho operativo di sicurezza per quanto attierebbprie scelte
autonome e relative responsabilita nell'organizaazidel cantiere e nell'esecuzione dei lavori @rt.comma 1 bis,
lettere a) b) c¢), L. n. 109/94 e succ. mod.)

Stante, inoltre, la determinazione n.12/99 del it&mbre 1999, dell'Autorita per la vigilanza swida pubblici:



" 1. la mancata emanazione del regolamento goveoniat materia di piani di sicurezza nei cantiélicui all'art. 31,
comma 1, della legge 11 febbraio 1994 n. 109 eesisive modificazioni (legge quadro sui lavori puidihlnon
esclude lI'immediata vigenza delle norme dettateateria di sicurezza dalla legge stessa, qualtaisti dalle
condizioni contenute nella legge 18 novembre 189815.

" 2. Fermi restando , pertanto, per il periodo eatiente, gli obblighi in materia di sicurezza intpdalla normativa al
momento vigente, a decorrere dalla data di entnatayore della indicata legge 18 novembre 19981, le
amministrazioni appaltanti hanno I'obbligo di evidiarre nei bandi di gara gli oneri relativi ai gidnsicurezza, oneri
da ritenersi non soggetti a ribasso d'asta.”

3. Rapporto tra appaltator e e subappaltatore

Il subappalto, come del resto ogni altro subcotdraiud essere definito come il contratto medidrgeale una parte
reimpiega nei confronti di un terzo la posizione dfi deriva dal contratto di appalto, o genericataalal contratto
base.

Il subappalto riproduce lo stesso tipo di operazienonomica del contratto di appalto (contrattepasa la parte
assume col terzo il ruolo inverso a quello che kalin tale contratto: I'appaltatore che subappaltzera diviene
committente, seppure non ai sensi del D.Lgs. n9B®d/successive modifiche.

Si verifica quindi che al contratto base si aggeing nuovo contratto che ha per oggetto posiziomidiche derivanti
dal primo.

L’affidamento in subappalto, nel campo delle ogasbbliche , come € noto, € sottoposto ad una decendizioni,
indicate nell'art. 18 comma 3, della L. n. 55/96siccome modificato dalla L. n. 415/98, che silvieno nei seguenti
adempimenti:

1. "che i concorrenti all'atto dell'offerta o I'affatario, nel caso di varianti in corso d’operdattb dell'affidamento,
abbiano indicato i lavori o le parti di opere cheendono subappaltare o concedere in cottimo;

2. che I'appaltatore provveda al deposito del ettotidi subappalto presso la stazione appaltanterad venti giorni
prima della data di effettivo inizio dell'esecuzedelle relative lavorazioni;

3. che al momento del deposito del contratto dapphlto presso la stazione appaltante I'appaltataseetta altresi la
certificazione attestante il possesso da partsudmppaltatore dei requisiti di cui al numero 4) jtiedesimo comma ];

(omissis) "

E’ necessario poi che '’Amministrazione forniscawpecifica autorizzazione (ex art. 18, comma $.155/90 ) a
subappaltare, anche se tale autorizzazione pudgooafsi come atto dovuto non soggetto a valutadiserezionali, in
guanto assoggettata alla regola del silenzio agséasyministrazione appaltante, infatti, deve predere al rilascio
dell’autorizzazione entro trenta giorni, trascotale termine, senza che si sia provveduto, 'amraizione s’intende
comunque rilasciata.

Orbene & proprio la previsione di detta autorizzmagiche nell’economia dei rapporti giuridici inten@nti tra
committente e subappaltatore riveste un ruolo diraée importanza; essa funge infatti da presuppgistridico di
responsabilita per la committente medesima in erdite obbligazioni che ricadono sul subappaltatela&ivamente al
trattamento economico e normativo dei lavoratgreddenti.

Infatti I'autorizzazione da un lato e la subderivag del contratto dall’altro assurgono entrambeladhenti
imprescindibili per un’adeguata tutela dei lavoratiipendenti dal subappaltatore, potendo goderedesimi nel
primo caso della posizione di responsabilita delh@inistrazione committente - generata dall’aut@zane al
subappalto - e nel secondo caso della responsailiidale dell'appaltatore- subappaltante, danpitme stabilita.

L'autorizzazione rilasciata dall’ Amministrazionernmittente consente infatti di superare la terzileta posizione
rivestita dal subappaltatore, di talche sembradtmgoter ritenere che - alla stessa stregua dgitei dirette
riconosciute dalla nostra legislazione in capooahmittente nei confronti del subcontraente, ineadipecie di
subcontratto - ogni stazione appaltante possaitsergli stessi poteri ad essa attribuiti nei confi dell’'appaltatore
(per la tutela dei lavoratori dipendenti) anchesedt subappaltatore medesimo.



Resta comunque inteso, infine, che delle obbligaziel subappaltatore, di rispettare la normatwatattuale,
nell’lambito del cantiere in cui si eseguono i layércomunque obbligato anche I'appaltatore-sublégota, visto il
riferimento contenuto nell’art. 36, L. n. 300/70;abbligo di "applicare” e "far applicare" nei ctsanti dei lavoratori
dipendenti condizioni non inferiori a quelle riuiti dai contratti collettivi.

Ma la piena equiparazione - per quanto riguarttattamento economico, normativo e la sicurezzdasalro - fra
dipendenti dell'appaltatore e del subappaltatesartita dall’art. 18 L. n. 55/90, che prevede esgamente una
responsabilita solidale dell'appaltatore circasexwvanza delle norme collettive da parte del sublégpre,
responsabilita posta a fondamento di un’azionetdidel dipendente (del subappaltatore) verso &iipfore medesimo
(Circolare del Ministero dei LL. PP. 06.04.199QL&18/U.L.).

4. Indicazioni operative

- Qualora si verifichi un inadempimento contrateudéll’appaltatore relativamente al pagamento detigbuzioni
dovute ai dipendenti, sara cura di codeste Diréziotire che irrogare le sanzioni previste peoirispondenti illeciti -
provvedere a segnalare detto inadempimento altéosiaappaltanti affinche le medesime possano preiead
intentare I'azione di rescissione del contrattodex 340, L. n. 2248/1865, all. F) per la frodiea grave negligenza di
cui si sia reso responsabile I'appaltatore congaendo agli obblighi e alle condizioni stipulate.

La tempestiva comunicazione consentira altresifathninistrazioni appaltanti di pagare d’ufficiodetribuzioni
arretrate con le somme dovute all'appaltatore (exl&@, comma 2, D.P.R. n. 1063/62), 0 comunqui&zaindo la
cauzione definitiva, cosi come prevede 'emananegdfRamento.

- Nel caso in cui l'illecito perpetrato dall’appatore a danno dei lavoratori riguardi invece ldazmne delle norme
previdenziali ed assistenziali, occorrera distimgueseconda che nel contratto d’appalto sia i@senmeno la
cosiddetta clausola sociale.

Ferme restando le sanzioni previste per gli illedimmessi nella materia previdenziale, nel priraso; verificandosi
una contrattualizzazione di obblighi legali, 'anmistrazione appaltante sara opportunamente infargi@codeste
Direzioni perché, operando una trattenuta sui tirddil'appaltatore o agendo direttamente verseeiguale
fideiussore, provveda direttamente a pagare atjlpeevidenziali quanto dovuto dall’appaltatore.

Nel secondo caso resta inteso che codeste Dirqaiomvederanno comunque a comunicare alla stazippaltante
'omesso versamento dei contributi affinché la nséte provveda, tramite le somme accantonate cotefauta dello
0, 50 % e con quelle costituenti la cauzione defimiquando entrera a regime il Regolamento emamaticettamente
al versamento dei contributi.

Conformemente alle previsioni contenute nelle eitatcolari del Ministero LL. PP., il Servizio Ispigo di codeste
Direzioni verifichera che gli enti previdenzialiofmpresa la Cassa Edile) abbiano rilasciato appdsitearazione
liberatoria attestante la corretta effettuazionevdesamenti contributivi, quindi a darne comunioae alla stazione
appaltante per il pagamento delle eventuali somatehute a garanzia (20 % sui pagamenti in acosga lavori
erano in corso di esecuzione, o per il pagameritead@o se i lavori erano ultimati.

La mancata osservanza della normativa previdenz#ake oggetto di apposita comunicazione alla stazappaltante
onde consentire alla medesima di adottare ancheritaale provvedimento di esclusione dell’appat@atia qualsiasi
appalto per un tempo fino a cinque anni.

Resta inteso che le comunicazioni di cui sopra@uwo essere effettuate anche nell'ipotesi in cuidkazioni siano
state commesse dal subappaltatore, nel qual cassgdansabilita ricadra comunque sull'appaltatateappaltante,
stante il disposto dell'art.36 L. n. 300/70 e cdesata altresi la responsabilita solidale sangitbadt. 18 L. n. 55/90.

In tale ultima ipotesi (inosservanza delle normiettive da parte del subappaltatore), € d’'uopdgrera conoscenza lo
stesso dipendente del subappaltatore dell’esiswinnsiazione diretta nei confronti dell’appaltaganedesimo.

Per quanto riguarda le norme poste a salvaguaedla sicurezza dei lavoratori nei cantieri - ferrastando le sanzioni
penali di cui all'art. 20 del D.Lgs. n. 494/96, amodificato dall'art 16 del D.Lgs. n. 528/99, ne&i¢a previsione di
cui all'art. 22 del D.Lgs. n. 494/96, come modificdall'art. 18 del D.Lgs n. 528/99 - le verifictiepertinenza degli
Ispettori saranno essenzialmente finalizzate, daton ad accertare la sussistenza del Piano uliesiza e di
coordinamento, quando previsto ai sensi del D.hg494/96, e di quello sostitutivo, quando il priman & previsto dal
D.Lgs. da ultimo citato, nonché del Piano operativsicurezza per quanto attiene alle proprie saltonome e



relative responsabilita nell’organizzazione deltae e nell’esecuzione dei lavori (art. 31, contthés, lettere a) b) c),
L. n. 109/94 e succ. mod.); dall'altro a verificdngspetto e la costante applicazione dei medesim

Nel primo caso, verificatane I'inesistenza, si predera a darne tempestiva comunicazione all’AmrimaEgone
appaltante perché la stessa esperisca I'aziondldardel contratto d’appalto stipulato dopo I'eath in vigore del
Regolamento di cui all’art. 31, comma 1, L. n. H3Bé succ. mod., (cosi come previsto dallo stegs8hcit.) o di
annullamento nel caso manchi il piano operativsiaclirezza; nella seconda ipotesi e ove le impreseabbiano
prontamente dato attuazione alle prescrizioni inijgadagli Ispettori in applicazione del D.Lgs. 58794, gli Ispettori
cureranno lo stesso adempimento, onde consertirstakione appaltante di esperire, invece, lenaziiocsospensione
dei lavori o allontanamento delle imprese o I'agial risoluzione del contratto, previa costituziamenora degli
interessati.

Si confida nella piena osservanza dei contenutagebsente circolare da parte di codeste Direzfenina restando la
possibilita di fornire eventuali suggerimenti e s&lgre difficolta di ordine operativo.

Si raccomanda altresi la massima diffusione dédkttiva a tutto il personale ispettivo interessato

Si invitano, da ultimo, codeste Direzioni a comangentro il mese successivo a ciascun semedsite Bell'azione
svolta, secondo le indicazioni riportate nell'aflegprospetto.



